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IFRAGASATT YTTRANDEFRIHETSBROTT (HETS MOT
FOLKGRUPP) OCH BROTT MOT YTTRANDEFRIHETSGRUND-
LAGENS ORDNINGSFORESKRIFTER

Justitiekanslerns beslut
Justitickanslern vidtar inte ndgon dtgérd med anledning av anmélningarna.
Arendet

En anmélare har i tv anmélningar hit gjort géllande att det frdn webbplat-
sen www.blueshift.nu sinds ut ett nyhetsbrev via e-post till ett stort antal
mottagare sdsom politiska partier och statliga myndigheter m.fl. utan att
dessa har anmélt nigot intresse for utskicken, Utskicken sker dven till
personer som ndgon gang har visat intresse for den verksamhet som bedrivs
fran webbplatsen.

Enligt anmélningarna sker utskicken i sa stor omfattning att de far anses
riktade till allménheten pé sadant sitt att yttrandefrihetsgrundlagens (YGL)
bestimmelser om radioprogam &r tillimpliga p4 meddelandena. Anmélaren
gor vidare gillande att redaktionen for radioprogrammet” star bakom
webbplatsen och att denna dérfér omfattas av YGL genom det automatiska
grundlagsskyddet for databaser enligt 1 kap. 9 § YGL. Anmélaren har
ifrdgasatt om de ordningsforeskrifter som géller for grundlagsskyddade
medier, bl.a. radioprogram, har upprétthallits och om yttrandefrihetsbrottet
hets mot folkgrupp har begatts genom utskicken.

Justitiekanslern har fran Myndigheten for press, radio och tv inhdmtat att
webbplatsen www.blueshift.nu saknar utgivningsbevis.

Justitiekanslerns bedomning

Fragan i detta #rende &r inledningsvis om e-postmeddelandena respektive
webbplatsen omfattas av YGL:s regelverk.

Andamélet med yttrandefrihetsregleringen i YGL ir att sikerstalla ett fritt
meningsutbyte i samhdllet (1 kap. 1 § YGL). Grundlagsskyddet omfattar i
enlighet med detta den kommunikation som sker till allm&nheten genom
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nagon form av massmedium. Det &r alltsd enbart viss form av mass-
kommunikation som omfattas av det lingre gende skydd som grundlagen
kan ge (jfr den s.k. instruktionen i 1 kap. 5 § YGL och NJA 2007 s. 805 II).

E-postmeddelanden sénds normalt sett fran person till person och utgor
didrmed privat kommunikation som inte omfattas av den yttrandefrihets-
rittsliga regleringen. Om ett e-postmeddelande har sénts till en mycket stor
grupp av mottagare skulle det kunna anses vara riktat till allménheten pé ett
sddant sitt att det far anses utgéra masskommunikation. Utskicken skulle da
kunna omfattas av regleringen avseende radioprogram i 1 kap. 6 § YGL.

For att ett e-postmeddelande ska anses riktat till allménheten krévs att det 4r
riktat till vem som helst som dnskar ta del av det. Den nidrmare innebdrden
av att en séndning #r riktad till allménheten #r emellertid inte helt klar (jfr
NJA 2003 s. 31). Fragan har diskuterats i forarbetena och har varit foremél
for beddmning i tidigare beslut frén Justitiekanslern och i ndgot domstols-
avgdrande (SOU 1997:49 s, 171 f. och prop. 2001/02:74 s. 41, t.ex. Justitie-
kanslerns beslut den 24 februari 2011 i dor 1244-11-31 samt G6ta hovrétts
beslut den 15 augusti 2000 i mal nr O 845-99). Det finns alltsd inte nigot
uttryckligt svar pa frigan om vad som krévs betriffande mottagarnas antal
for att en sindning ska anses vara riktad till allménheten. Vid bedémningen
bor beaktas att det i forarbetena till YGL anforts att grundlagsregleringens
dndamal 4dr att sikerstilla yttrandefriheten i §verforingsformer som mera
typiskt kan betecknas som massmedier (prop. 1990/91:64 s. 64 f). Det ir
alltsd massmedial anvéindning av teknikerna som &r avsedd att omfattas av
grundlagsskyddet och uttrycket “riktad till allménheten” méste tolkas mot
bakgrund av detta. En ytterligare utgangspunkt far ocksé vara att grund-
lagsstiftaren inte kan antas ha avsett att meddelanden av ifrdgavarande slag
skulle omfattas av YGL:s regelverk.

Vid en samlad bedémning av férhillandena i de nu aktuella &rendena finns
det inte underlag for beddmningen att utskicken av e-post dr riktade till
allminheten pa ett sddant sitt att de bor jamstillas med ett massmedium och
didrmed vara omfattade av det starkare skydd for yttrandefriheten som ett
grundlagsskydd enligt YGL skulle innebéra. Utredningen ger inte heller vid
handen att webbplatsen www.blueshift.nu omfattas av YGL.

Négon atgird med anledning av anmélningarna ska dérfor inte vidtas frén
Justitiekanslerns sida.

endet har foredragits av hovrittsassessorn Karin Ahlstrand Oxhamre.
eredning har dven byrachefen Daniel Kjellgren deltagit.
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